Rasistiseen kiihotukseen puuttuminen

Vahemmistdvaltuutetun laissa saadettyné toimialana on etnisen syrjinnan ehkaisy, hyvien etnisten
suhteiden edistaminen, etnisten vahemmistdjen seka ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien turvaa-
minen samoin kuin etnisen syrjiméattomyyden periaatteen valvonta. Vahemmistévaltuutetun kaytos-
sa olevat keinot ovat ohjeet, neuvonta ja lausunnot. Joissakin tapauksissa valtuutettu voi vieda asioi-
ta muiden viranomaisten ratkaistavaksi, esimerkiksi tuomioistuimiin.

Yksi monista toimialaan liittyvista kysymyksista on ollut kannanotot ja puuttuminen internetissa
esiintyvin sananvapauden rajat ylittavin aineistoihin, joista jotkut ovat olleet luonteeltaan rasistisia.

Vahemmistovaltuutettu pitaa itsestaan selvasti toimialaansa kuuluvana tehtadvana puuttua tallaisen
aineiston levittdAmiseen. Aineisto loukkaa syvasti viestin kohteina olevia ihmisia, syventdé ihmisten
ennakkoluuloja ja pahimmillaan levittda vihaa. Talla kaikella on myds yhteys etnisen syrjinnan
maaraan ja esiintymismuotoihin sekéa epasuorasti myoskin rasistisiin ilmigihin, pahimmillaan vaki-
valtaan.

Sananvapaus ja ihmisarvon kunnioittaminen

Sananvapaus ei ole ehdoton oikeus ja sitd voidaan kayttaa vaarin. Jos eri perusoikeudet, kuten ih-
misarvo ja sananvapaus joutuvat vastakkain, punnitaan kummalle oikeudelle annetaan suurempi
painoarvo. Selkeaksi periaatteeksi on vahvistunut, etteivat inmisarvoa loukkaavat, kansanryhméaa
vastaan kiihottavat lausumat tai kunnianloukkaukset kuulu sananvapauteen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on paatoksissaan linjannut, ettei ihmisoikeuksiin kuuluvaa sana-
vapautta voi harjoittaa niin, etté se johtaa toimintaan, joka on selkeésti koko ihmisoikeussopimuk-
sen hengen ja kansainvalisesti sovittujen ja hyvaksyttyjen ihnmisoikeusperiaatteiden vastaista. Ta-
man perusteella muun muassa kansanryhmaa vastaan kiihottavaa julkaisemista voidaan rajoittaa.

Julkaisemisen rajoitukset koskevat myds internetid. Rasistiseen kirjoittelemiseen puuttumisella ei
ole tarkoitus rajoittaa esimerkiksi keskustelua maahanmuutto- tai kotouttamispolitiikasta. Sita toki
saa kyseenalaistaa tai kritisoida. Kyse on nyt rikoksen tunnusmerkiston tayttavasta aineistosta.

Rasistinen propaganda on kielletty myds Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa.
Suomi on muun muassa sitoutunut asettamaan

"lain mukaan rangaistaviksi teoiksi kaiken rodulliseen ylemmyyteen tai vi-
haan perustuvien aatteiden levittamisen, rotusyrjintdén kiihottamisen samoin
kuin kaikki vékivaltaiset teot tai yllyttdAmisen sellaisiin tekoihin toista rotua tai
toista ihonvaria tahi etnisté alkuperaa olevaa henkiloryhmaa vastaan, samoin
kuin my6s kaiken rotusortotoiminnan avustamisen, sen rahoittamisen mukaan
lukien.” (Kaikkinaisen rotusyrjinn&n poistamista koskeva kansainvalinen
yleissopimus, 4 artikla, asetus 5.8.1970/544, SopS 37/1970.)



Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan rikoksena

Ihmisoikeuksia loukkaavan sananvapauden rajoittaminen on Suomessa toteutettu muun muassa
rikoslailla. Etnisten ryhmien tahallinen solvaaminen, uhkailu ja panettelu on Suomessa rangaistavaa
kilhottaminen kansanryhmaa vastaan —rikoksena (rikoslain 11 luvun 8 §). TAméa koskee myo6s inter-
netissa levitettya aineistoa.

Pykalassa on kriminalisoitu sellaisten lausuntojen tai muiden tiedonantojen levittdminen yleison
keskuuteen, joissa uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin kansallista, rodullista, etnista tai us-
konnollista rynméaa taikka niihin rinnastettavaa kansanryhméa. Kiihottamisesta kansanryhmaa vas-
taan voidaan tuomita sakkoihin tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. S&dnnoksen tunnusmer-
kistotekijat on vakiintuneesti jaoteltu seuraavasti:

Lausunto tai tiedonanto. Sddnndksessa mainittu lausunto tai tiedonanto voidaan antaa suullisesti,
kirjallisesti, kuvallisesti, elein tai milla tahansa ymmarrettavalla lausuman esittdmistavalla. Olen-
naista on, ettd lausunto tai tiedonanto sisaltaa lainkohdassa tarkoitettua uhkailua, solvausta tai pa-
nettelua.

Uhkaus, panettelu tai solvaus. Uhkaamisella tarkoitetaan esimerkiksi vakivalta- tai omaisuusrikok-
sella uhkaamista. Panettelu ja solvaaminen on tunnusmerkistdssa rinnastettava kunnianloukkausri-
koksen tunnusmerkistoon. Panettelua on se, ettéd kansanryhman perattomasti vaitetaan syyllistyneen
rikoksiin tai niihin rinnastettaviin tekoihin. Solvauksessa voi olla kyse totuudenmukaisista vaitta-
mist&, joiden esittamisen tarkoituksena kuitenkin on ollut loukkaaminen. Tyypillisempé&é on, etta
solvaavat lausunnot eivét ole totuudenmukaisia. Naissa tapauksissa totuudenvastaisuutta voidaan
kayttaa nayttona tahallisuudesta ja nayttaa osoituksena kiihottamistarkoituksesta. Solvauksena pide-
tddn myds harhaanjohtavia lausuntoja, esimerkiksi vahvasti yleistavia lausumia.

Tahallisuusvaatimus. Tunnusmerkiston mukaan kyseessa on tekorikos, jonka tunnusmerkisto tayt-
tyy huolimatta siita, syntyyko tekijan tavoittelema kiihotus kansanryhmaa vastaan vai ei. Toisin
sanoen varsinaista seurausta ei vaadita. Tekoa voidaan pitaa tahallisena, jos tekija on pitanyt tun-
nusmerkiston tayttymista mahdollisena tai vahintdankin suhtautunut siihen valinpitaméattomasti.

Yleisolle levittAminen. Tunnusmerkiston tayttyminen edellyttaa, etta viestin yleisona on avoin ih-
misryhma. Rikos tayttyy, vaikka tiedonanto tulisikin lopulta vain pienen vastaanottajaryhman tie-
toon. Olennaista on, etta vastaanottajien méara ei ole ennakolta rajattu. Tunnusmerkisto tayttyy
my0s riippumatta siitd, onko joku todisteellisesti vastaanottanut lausunnon/tiedonannon vai ei. Oi-
keuskaytanndssa on katsottu, etta internetissé julkaiseminen on sddnnoksen tarkoittamaa levittamis-
ta.

Mydskin keskustelupalstoilla esiintyy usein rasistisia lausumia, jotka ovat niin torkeita, etta ne tayt-
tavat rikoksen tunnusmerkiston, eivatka kuulu sananvapauden piiriin. Keskustelupalstojen rasistinen
kirjoittelu voi olla my6s yhdenvertaisuuslaissa (20.1.2004/21) tarkoitettua hairintda syrjinnan muo-
tona, joka tarkoittaa "henkilon tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista tai
tosiasiallista loukkaamista siten, etta luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttava tai
hyokkaava ilmapiiri” (6 8 2 momentin 3-kohta).

Esimerkiksi "ryss&’- ja "neekeri” —sanan kayttdminen ryhmista on oikeuskaytanndssa katsottu tayt-
tavan kunnianloukkausrikoksen tunnusmerkiston. Arvioitaessa sita, tayttaako tietty internet-sivusto
sen sisallon vuoksi rikoslain 11 luvun 8 8:n tunnusmerkistdn, mainittujen sanojen kayttamista voi-
daan pitaa naytténa tahallisuudesta ja loukkaamistarkoituksesta. Lisaksi ndiden sanojen kaytto lisaa
lausuntojen torkeytta.



Valtionsyyttaja Mika Illlman on vaitoskirjassaan kasitellyt muun muassa sita, mitka perusoikeudet
tukevat rikoslain 11 luvun 8 §:4a ja missa tilanteissa/milla perustein sananvapautta voidaan rajoit-
taa. (Mika lllman: Hets mot folkgrupp. Suomalaisen lakimiesyhdistyksen julkaisuja. A-sarja N:o
262. Helsinki, 2005.)

Oikeuskaytannosta ja tutkintakeinoista

Demokraattinen ja ihnmisoikeuksiin rakentuva yhteiskuntamme on siis sdatanyt rikoslaissa tietyt
internetissa levitettavat viestit ja kuvat kielletyiksi. TA&ma on jo sinansé tarke&aa. Rasististen lausumi-
en levittamisen kriminalisointi yksistaan ei kuitenkaan riité, vaan pykalia tulisi mydskin soveltaa
kaytanndssa, kun ilmio kuitenkin on todellisuutta. Kiellon ja siten my6s sananvapauden rajoja olisi
hyva myos tdsmentaa oikeuskaytannossa.

Vuonna 2006 vahemmistovaltuutettu teki tutkintapyyntoja poliisille noin neljastakymmenesta inter-
net -sivustosta. Tana vuonna tutkintapyyntdja on tehty muutama lisdé. Naita tapauksia ei ole viela
kasitelty tuomioistuimessa. Osassa esitutkinta on edelleen kesken, osa on siirtynyt syyteharkintaan
ja yhdessa tapauksessa (vuonna 2007 tehty tutkintapyynt®) esitutkinta on keskeytetty, koska tietoa
tekijoiden henkildllisyydesta ei ole saatu selvitettya.

Usein ongelmana onkin, etta internetissa voi esiintyd anonyymisti, eika tekijan henkilollisyytta pys-
tyta selvittamaan. Kokemukset erilaisista yhteisty6- ja toimintatavoista, joita on toteutettu muiden
internetissa esiintyvien kiellettyjen aineistojen kohdalla, osoittavat etta tallaiseen materiaaliin on
kuitenkin mahdollista puuttua.

[Imoittamisesta

Jos epaasiallista materiaalia esiintyy keskustelupalstoilla, kannattaa sivustojen yllapitgjalle ilmoittaa
asiattomasta viestista. Mikali viesteja ei tasta huolimatta kohtuullisessa ajassa poisteta, voi ottaa
yhteytta viranomaisiin.

Rasistisesta materiaalista internetissa tai muualla voi tehda tutkintapyynnoén kiihottamisesta kansan-
ryhmaa vastaan tekijan kotipaikkakunnan poliisille. Jos tekijan henkil6llisyydesta tai kotipaikasta ei
ole tietoa, tutkintapyynnon voi tehda Helsingin kihlakunnan poliisilaitokselle.



